Kliimaministri mairuse ,,Ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi koostamise toetuse
andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* eeln6u seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kliimaministri médrusega ,,Ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi koostamise toetuse
andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* (edaspidi ka TAT) reguleeritakse toetuse
andmise tingimusi ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027¢ (edaspidi
rakenduskava) poliitikaeesmérgi nr 2 ,Rohelisem Eesti, erieesmérgi nr 6 ,Ring- ja
ressursitbhusale majandusele {ilemineku edendamine® meetme 21.2.4.1 , Ringmajanduse
korraldamine* sekkumises nr 21.2.4.15 ,Ringlussevotu vodimekuse tdstmine ja ohutu
materjaliringluse tagamine* ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi koostamiseks.

Maiidrus  kehtestatakse perioodi  2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021_2027) § 10 1dike 2
alusel ja kooskodlas Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 mééruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027
ithtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* (edaspidi tthendméiérus) § 41 16ikega 1.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse
osakonna ndunik Liina Tarkus (e-post liina.tarkus@kliimaministeerium.ee, tel 626 0745) ja
finantsosakonna struktuuritoetuste ndunik Eerika Purgel (e-post
eerika.purgel@kliimaministeerium.ee, tel 626 0709). Riigiabi reeglite kohase sisendi andis
SA Keskkonnainvesteeringute ~ Keskus.  Oigusekspertiisi  tegi  Kliimaministeeriumi
oigusosakonna jurist Rene Lauk. Keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi Oigusloome
korralduse talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@just.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 10 peatiikist, mis on liigendatud 28 paragrahviks. Peatiikid on jargmised:
1. Uldsitted

2. Toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus ja toetuse maar
3. Nouded taotlejale ja taotlusele
4. Toetuse taotlemine

5. Taotluse menetlemine
6. Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine
7. Toetuse saaja digused ja kohustused

8. Aruannete esitamine

9. Toetuse maksmise tingimused

10. Finantskorrektsioonid ja vaided

Eelnou 1. peatiikis kirjeldatakse iildsétteid.

Toetatav tegevus panustab ,,Eesti 2035“ pikaajalisse strateegilisse sihti ,,Eestis on tugev,
uuendusmeelne ja teadmistepdhine ning vastutustundlik majandus®, viies Eestis ellu URO
ileilmseid kestliku arengu eesmirke ,,12.5. Vidhendada 2030. aastaks véltimise, vihendamise,
ringlussevdtu ja taaskasutamisega oluliselt jdditmete teket* ning ,,12.4.' Saavutada
2020. aastaks kemikaalide ja koikide jddtmete keskkonnaohutu kditlemine kooskdlas

1 2019. aastal avaldatud URO keskkonnaprogrammi Uleilmne kemikaaliohutuse aruanne II
https://www.unep.org/resources/report/global-chemicals-outlook-ii-legacies-innovative-solutions toob
vdlja, et 2020. a seatud eesmaérki ei saavutatud. 2023. a siigisel voeti vastu uus Globaalne kemikaalide
raamistik https://www.chemicalsframework.org/ , mis on vabatahtlik lepe, mille eesmérgid panustavad
edasi URO kestliku arengu eesmirgi 12.4 saavutamisse.



https://www.unep.org/resources/report/global-chemicals-outlook-ii-legacies-innovative-solutions
https://www.chemicalsframework.org/

kokkulepitud rahvusvaheliste raamistikega kogu nende elutsiikli jooksul ning vdhendada
oluliselt nende sattumist dhku, vette ja pinnasesse, et viia miinimumini nende negatiivne moju
inimese tervisele ja keskkonnale®.

Paragrahvi 1 16ige 1 kirjeldab, millist poliitikaecesmérki aitab méérus saavutada.

Miiruse tegevus on kooskdlas Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks
2021-2027. Rakenduskava prioriteedi ,Rohelisem Eesti“ erieesmirgi ,Ring- ja
ressursitdhusale majandusele lilemineku edendamine® sekkumine ,,Jddtmete ringlussevott ja
ohutu materjaliringlus® toetab ettevdtete ohtlike ainete auditite tegemist ning selle pohjal
investeeringute tegemist. Rakenduskavas on mainitud sekkumise all kirjeldatud, et
ringlussevotu eelduseks on jddtmete kogumise taristu ning ohtlike ainete tuvastamine ja
kaitlemisvoimekuse toetamine. Ohutu materjaliringluse tagamiseks tuleb edendada
tootearendust ohtlike ainete asendamiseks tootmisprotsessides ja toodetes.

Toetavad tegevused on kooskdlas riigi jadtmekava 2023-2028 peatiikiga 3.2.

Jadtmeteks muutunud tooted vOi nende osad/materjalid on viirtuslik toore uue toote
valmistamiseks, st jddtmete ringlussevottu tuleb vaadata laiemalt ehk see on eelkdige
materjaliringlus. Toodete lihtsaks ringlussevotuks peavad need olema vastavalt disainitud.
Ringlussevotu eelduseks on vastavate kogumisvdimekuste loomise toetamine ja lisaks on
vajalik parandada jddtmekditluses ohtlike ainete tuvastamise ja kiitlemise vdimekust, et
tagada ohutu materjaliringlus. Teadlikkuse tdstmine selles valdkonnas on véga oluline
tagamaks meile koigile ohutum keskkond. Selle saavutamiseks on suurima mojuga tegevuseks
tootearenduse soodustamine ja toetamine ohtlike ainete kasutuse vihendamiseks, mistdttu on
oluline riigil vélja tootada meetmed ja suunata sellesse valdkonda ka investeeringud. See
tdhendab, et tuleb edendada tootearendust ohtlike ainete asendamiseks tootmisprotsessides ja
toodetes. Lisaks tuleb toetada tootmisettevotteid, kes vdhendavad oma tootmises ohtlike
kemikaalide kasutust asendades need vihem ohtlikega. Ohutul materjaliringlusel on oma roll
ka kliimaeesmérkide saavutamisele kaasaaitamisel. Jddtmete ringlussevott on tiheks oluliseks
komponendiks KHG-de heite vihendamisel. Eesmirkide saavutamisele kaasa aitamiseks
tuleb suurendada kohalike ressursside vddarindamist, tagades samal ajal kohalike ressursside
jatkusuutliku ja klitmamdjusid ning elurikkuse mdjusid arvestava kasutuse. See omakorda
tohustab loodusressursside kasutamist ja aitab vihendada jddtmete teket.

Toetatav tegevus aitab saavutada Euroopa Liidu (edaspidi EL) ringmajanduse tegevuskava
eesmarki kiirendada majanduse iimberkorraldamiseks tehtavaid muudatusi, mis on ette ndhtud
Euroopa rohelise kokkuleppega. Tépsemalt aitab toetus panustada ka ELi kestlikkust toetava
kemikaalistrateegia® selliste eesmirkide tiitmisesse nagu ohutuks ja keskkonnaséstlikuks
kavandatud ainete, materjalide ja toodete viljatdotamine ja kasutamine; probleemsete ainete
sisalduse minimeerimine toodetes ning investeeringud kestlikesse uuendustesse, mille abil
saab jadtmevood saastest puhastada ja suurendada ohutut ringlussevattu.

Ohutu materjaliringluse edendamine on oluline, et suurendada materjali hulka, mis ei sisalda
ringlussevottu takistavaid ohtlikke aineid. Selle saavutamiseks on oluline toetada ettevotteid
ELi kestlikkust toetavast kemikaalistrateegiast tulenevate suundade rakendamisel. Oluline on
edendada ELi kestlikkust toetava kemikaalistrateegia raames loodud kestlikuks ja ohutuks
kavandatud ainete, materjalide ja toodete véljatodtamise raamistiku kasutamist. Lisaks kehtivad
ohtlike ainete tuvastamise ja asendamise edendamiseks erinevad ELi ja riigisisesed nduded,
mille tohus tditmine aitab kaasa ohutu materjaliringluse edendamisele. Naiteks on
jadtmeseaduse § 21! 15ike 1 kohaselt kohustus materjalides ja toodetes ohtlike ainete sisalduse

2Euroopa Liidu kestlikkust toetav kemikaalistrateegia https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN.
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vihendamise soodustamiseks esitada REACH-méiruse® artikli 3 punktis 33 méiiratletud toote
tarnijal Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi nimetatud mééruse artikli 33 1dikes 1 ndutud
teave. Lisaks on kemikaaliseaduse § 9 alusel majandus- ja kutsetegevuse raames ohtlikke aineid
kasitleval isikul kohustus pidada arvestust kdideldavate ohtlike kemikaalide iile. Kuna ohtlike
ainetega seotud investeeringuvajadused ja voimalused voivad olla ettevotete tegevusvaldkonna
jérgi védga erinevad, peab investeeringuvajaduse selgitamiseks kdigepealt olema tehtud audit,
mis aitab vélja tuua ettevotte tegevusvaldkonnast 1dhtuvalt probleeme ja kitsaskohti ning leida
neile sobivad lahendused. Kui auditid on tehtud, on vdimalik ettevdtetel neis pakutavaid
investeeringulahendusi rakendama asuda.

Paragrahvi 1 1dige 2 kirjeldab, millise programmi raames toetust eraldatakse ning millist
tegevust meede aitab saavutada.

Toetust antakse Uhtekuuluvusfondist riigi eelarvestrateegia 2024-2027 keskkonnakaitse
ja -kasutuse programmi meetme ,,Ringmajanduse korraldamine* tegevuste ,,RessursitGhususe
ja okoinnovatsiooni edendamine ning ,,To0stusheite ja kemikaalipoliitika kujundamine®
tulemuste saavutamiseks.

Keskkonnakaitse ja -kasutuse programmi peamiseks strateegiliseks aluseks on Eesti
keskkonnastrateegia aastani 2030, millega on maiératletud pikaajalised arengusuunad
looduskeskkonna hea seisundi hoidmiseks, 1dhtudes keskkonna valdkonna seostest majandus ja
sotsiaalvaldkonnaga ning nende mojust iimbritsevale looduskeskkonnale, elurikkusele ja
inimesele. Programm arvestab nii keskkonnastrateegias, keskkonnavaldkonda puudutavates
poliitika pohialustes ja muudes keskkonnateemalistes arengukavades kavandatud eesmairke.
Programmi tegevused panustavad arengustrateegia ,,Eesti 2035% sihtidesse: inimene, tihiskond,
majandus, elukeskkond ja riigivalitsemine. Strateegilised alused, millele programm tugineb, on
iimberkujundamisel. Programmi elluviimine panustab ka iilemaailmsete kestliku arengu
2030. aastaks seatud eesmirkide (SDG) ja 2030 Kestliku arengu tegevuskava tditmisse.
Kéesoleva mééruse valdkondlikud arengusuunad tulenevad riigi jddtmekavast 2023-2028.
Kinnitatud riigi jadtmekavas 2023-2028 pannakse paika iildised suunad, kuhu jdrgnevatel
aastatel jidtmemajanduses on vajalik litkuda. Jddtmekava alusel suunatakse ka erinevaid toetusi
ringmajanduse edendamiseks. Uues jadtmekavas pooratakse tdhelepanu sellele, kui palju ja
kuidas tarbitakse ning keskendutakse teadlikumale tootmisele ja tarbimisele, et tervikuna
vihendada jddtmete teket ning soodustada korduskasutust. Jadtmevaldkonnas tuleb tagada
jaiatmete efektiivne liigiti kogumine ja ohutu ringlussevott ning vihendada jaatmekaitluse moju
elu- ja looduskeskkonnale.

Loige 3 tdpsustab, et toetatavate tegevuste valimiseks kasutatavad valikukriteeriumid ja

metoodikad vastavad Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a médruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027

Euroopa Liidu {iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite

andmise ja kasutamise tildised tingimused” (edaspidi sihendmdiirus) §-le 7.

Seirekomisjoni poolt 31.05.2022 kinnitatud, muudetud 12.04.2023 ja 16.05.2024 ,,Labivad

valikukriteeriumid, mida kohaldatakse koikidele iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027

rakenduskava poliitikaecesmirkidele ning nende raames toetatavatele meetmetele punkti 3

kohaselt vastavaks tunnistatud projektid hinnatakse viie kriteeriumi 1dikes. Need on jérgmised:

1. projekti kooskola valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesmirgi ja meetme
eesmarkide saavutamisele;

2. projekti pdhjendatus;

3. projekti kuluefektiivsus;

4. toetuse taotleja suutlikkus projekti ellu viia;

3 Euroopa parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.
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5. projekti kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega.

Nimetatud noude tiitmisega seotud detailne info tuuakse vélja midruse paragrahvis 17 10ikes 2.
Kliimaministeeriumi moodustamisega ei planeerita eraldi riiklikku keskkonna valdkondlikku
arengukava (edaspidi KEVAD). Seirekomisjoni poolt kinnitatud esimese valikukriteeriumi
»projekti kooskdla valdkondlike arengukavadega® tiitmise tagab valdkondliku arengu sihtide
seadmisel vastava valdkonna strateegiline arengu dokument (nt riigi jddtmekava 2023-2028)
ning toetuse panustamine Eesti 2035 sihti. Pdrast Kliimaministeeriumi moodustamist hakati
koostama ministeeriumi terviklikku strateegilist vaadet, mille tulemusena moodustati kaks
tulemusvaldkonda: 1) kliima, energeetika ja elurikkus; 2) elukeskkond, liikuvus ja merendus.
Kliima, elurikkuse, kiirguse ja vélisohu teemad on kliima, energeetika ja elurikkuse
tulemusvaldkonnas. Ringmajanduse, jadtmete, mere ja vee teemad on elukeskkonna, litkkuvuse
ja merenduse tulemusvaldkonnas. Ruumiandmed ja maa korralduse teemad liikusid
Kliimaministeeriumi moodustamisel Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumisse. Veel ei ole
otsustatud, millised uued riiklikud (valdkondade tilesed) arengukavad Kliimaministeeriumi
teemasid katma hakkavad ja millal uusi riiklikke arengukavasid koostama hakatakse.

Toetuste planeerimisel ja andmisel ldahtutakse valdkondliku arengu tagamisel Eesti 2035 riigi
eclarvestrateegia 2024-2027 keskkonnakaitse ja -kasutuse programmi kooskdlast Eesti
pikaajalise arengustrateegia aluspdhimdtete ja sihtidega (mééruses on need toodud § 3 ldigetes
4 ja 5 ning panustamist hinnatakse mééruse § 17 loike 2 punktis 5) ja rakenduskavas toodud
erieesmirgi ning poliitikacesmargi saavutamiseks riigi jddtmekavast 2023-2028 (panustamist
hinnatakse mééruse § 17 16ike 2 punktis 1). Eesti 2035 arengukava koostamisse kaasati laiem
avalikkus 14bi arvamusrdnnaku formaadi, kus koigil huvilistel oli voimalus iileriigilise
strateegia kujundamisel kaasa rddkida. Lisaks tutvustati plaanitavaid rakenduskava kohaseid
sekkumisi 2022. aasta siigisel suuremates linnades iile Eesti.

Paragrahvi 2 punktides 1 kuni 11 on defineeritud mééruses kasutatud terminid. Ohtlike ainete
moiste selgitamisel on kasutatud kemikaaliseaduse § 3 1dikes 2 méératletud ohtlike kemikaalide
mdistet, mis on defineeritud klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise méiiruse (EU) nr
1272/2008 ehk CLP-maésruse* kaudu. Tahtis on mirkida, et olulised on aine omadused, mitte
selle kogus. Ohtlikud ained vOivad oma omaduste tottu kahjustada tervist, keskkonda vai vara.
Madruses kasutatavate terminite puhul on oluline tdiendavalt selgitada, et toetust antakse
auditile, mille nimetus on ohtlike ainete kasutamisega seotud audit, kuid auditi tdpsem fookus
ja sisu vdib ettevotete tegevusvaldkonna tdttu oluliselt erineda. Uldistatult voib seda auditit
nimetada ka kemikaaliauditiks. Maéruses ning auditi metoodilises juhendis on kasutatud
moistet ohtlikud ained, kuna see on kooskdlas valdkonda reguleerivates ELi digusaktides
sdtestatud moistetega. Audiitorite koolitus ohtlike ainete kasutamisega seotud auditite
tegemiseks toimub kliimaministri kiskkirja nr 361 ,,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine
ning 2023-2029 tegevuskava ja eelarve kinnitamine ringmajanduse alase teavituste ja
koolituste 1dbiviimiseks ning lahenduste rakendamiseks* kaudu. Auditi metoodilise juhendi
,»Nouded ohtlike ainete kasutamisega seotud auditile Ioplik versioon todtatakse vilja koostdos
rakendusiiksusega ning ohutu materjaliringluse toetusmeetme todrithmaga. Metoodiline juhend
lahtub muuhulgas Euroopa Komisjoni teatises ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia.
Miirgivaba keskkonna loomise suunas (COM(2020) 667) vilja toodud suundadest, nditeks
ohutuks ja kestlikuks kavandatud ainete, materjalide ja toodete viljatootamise raamistikust.
Auditi metoodilise juhendi keskpunktis on ohutu materjaliringluse investeeringuvajaduste
véljaselgitamine, ldhtuvalt ELi kestlikkust toetava kemikaalistrateegia suundadest. Loplik

4 Klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise mairuse (EU) nr 1272/2008 https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008R1272.
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metoodiline juhend avalikustatakse Keskkonnainvesteeringute Keskuse kodulehekiiljel enne
toetuse taotlusvooru avanemist.

Paragrahvis 3 sitestatakse toetuse andmise eesmérk ning seatakse oodatav tulemus.

Loige 1 sOnastab toetuse andmise eesmérgi, middramata tdpselt toetatavat tegevust. Meetme
tildine eesmirk on suurendada Eestis ringlusse voetava materjali hulka, vdhendades
materjalides ja toodetes selliste ainete sisaldust, mis takistavad hiljem materjalide
ringlussevottu (ohutu materjaliringluse edendamine). See tdhendab ohtlike ainete asendamist
selliste ainetega, millel puudub voi on vihenenud keskkonnamdju.

Rohelise ning jéitkusuutliku ringmajandusega Euroopa loomisel on véga oluline roll
kemikaalidel, mis on vidhese siisinikdioksiidiheitega, saastevaba ning energia- ja
ressursitdhusate tehnoloogiate, materjalide ja toodete iiheks alusteguriks. Sellest tulenevalt
vottis Euroopa Komisjon rohelise kokkuleppe raames ning nullsaaste eesmérgi saavutamiseks
14. oktoobril 2020. aastal vastu kestlikkust toetava Kemikaalistrateegia, mille eesmirk on
kaitsta kodanikke ja keskkonda paremini kahjulike kemikaalide eest ning edendada
innovatsiooni, soodustades ohutumate ja keskkonnahoidlikumate kemikaalide kasutamist.
Strateegia kohaselt on ringmajanduse pdhimdtete rakendamiseks ning erinevate materjalide
iimbertdotlemise ja taaskasutamise holbustamiseks oluline asendada voi vdhendada ohtlike
kemikaalide ja muude lisaainete sisaldust materjalides ja toodetes.

Ohutu materjaliringluse edendamiseks on oluline toetada Eesti ettevotete konkurentsivoimet ja
uuendustdod, et tagada kooskdla ELi kemikaalistrateegiast tulenevate uute algatuste ja
suundadega ning teiste ELi roheleppe algatustega ja rahvusvaheliste arengutega. Sellised ELi
tasandi arengusuunad toetavad tervikuna ohutu materjaliringluse poole liitkumist, kuid nouavad
samas ettevotetelt ka uusi ldhenemisi. Néiteks ELi tasandil tuleb ldhiaastatel todstusheite
direktiivi muudatusega seoses ettevotetel suuremat tdhelepanu poorata kohustusele leida
kasutatavatele ohtlikele ainetele asendusi ning ELi kestlike toodete midruse jirgi hakkab
digitaalsetel tootepassidel olema teave probleemsete ainete kohta. Lisaks on Euroopa Komisjon
vilja tootanud pdhimdtted selle kohta, millised on olulised kasutusalad®, kus erandina on
tulevikus lubatud selliste ohtlike ainete kasutus, mida mujal piiratakse. Samuti on Euroopa
Komisjon ELi kemikaalistrateegia pohjal vélja todtanud ohutuks ja kestlikuks kavandatud
kemikaalide ja materjalide kontseptsiooni raamistiku.®

ELi uute lisanduvate poliitikasuundade tottu on ohutu materjaliringluse kontseptsiooni
edendamisel Eesti ettevotete toetamine oluline. Tagada tuleb kemikaalide, materjalide, toodete
ja tehnoloogiate areng, mis voimaldavad kiirendada iileminekut ringmajandusele (tagades
kestlikud ja ringlusse voetavad materjalid) ja hoida dra kahju inimeste tervisele ja keskkonnale
kogu materjali elutsiikli jooksul. Seetdttu peab méaiarusekohane tegevus soodustama ohtlike
ainete kasutamise ja asendamise analiiiiside tegemist ettevitetes.

Ohtlike ainete vihendamist materjalides ndevad ette mitmed strateegiad ja arengudokumendid.
Eesti riigi pikaajaline arengustrateegia ,,Eesti 2035 ndeb ette, et aastaks 2050 on Eesti
konkurentsivoimeline, teadmistepohise tihiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on
tagatud kvaliteetne ja liigirikas elukeskkond ning valmisolek ja vdime kliimamuutuste
pohjustatud ebasoodsaid mojusid vahendada ja positiivseid mdjusid parimal viisil dra kasutada.

SEuroopa Komisjoni pressiteade oluliste kasutusalade kontseptsiooni viljatddtamise teemal
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2151.

SEuroopa Komisjoni senine t66 ohutuks ja kestlikuks kavandatud kemikaalide ja materjalide raamistiku teemal
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/key-
enabling-technologies/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2151
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/key-enabling-technologies/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/key-enabling-technologies/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en

Eesmaérkide saavutamiseks tuleb suurendada materjalide ringlussevottu ja teisese toorme
kasutust, soodustades keskkonnakestlike tootmis- ja tarbimismudelite kasutuselevotmist.

Kestliku ja teadliku tootmise, jddtmetekke véltimise, ohutu materjaliringluse ning
jaatmekaitlusest tulenevate mojude vihendamise inimesele ja keskkonnale toob eesmirkidena
vilja ka Riigi jddtmekava 2023-2028. Naiiteks tuleb jddtmekava kohaselt parandada
jaatmekditluses ohtlike ainete tuvastamise ja kditlemise vOimekust, et tagada ohutu
materjaliringlus. Riigi jddtmekava toob veel vilja, et teadlikkuse tdstmine selles valdkonnas on
vaga oluline tagamaks meile koigile ohutum keskkond. Selle saavutamiseks on suurima mojuga
tegevuseks tootearenduse soodustamine ja toetamine ohtlike ainete kasutuse vihendamiseks,
mistottu on oluline riigil vidlja todtada meetmed ja suunata sellesse valdkonda ka
investeeringud. See tdhendab, et tuleb edendada tootearendust ohtlike ainete asendamiseks
tootmisprotsessides ja toodetes. Lisaks tuleb toetada tootmisettevotteid, kes vihendavad oma
tootmises ohtlike kemikaalide kasutust asendades need vihem ohtlikega. Seega on toetusmeede
oluline ka Riigi jddtmekava tditmiseks. Strateegilises vaates teema kajastatud ka ,,Rahvastiku
tervise arengukavas 2020-2030“. See arengukava toob kemikaalide ohutuse ja riskide
vihendamise prioriteetidena sekkumiste puhul vilja ohtlike kemikaalide ohutumate
alternatiividega asendamise ja parima tehnoloogia kasutamise soodustamise ning tootearendust
ja innovatsiooni soodustavate vdimaluste analiilisimise.

Loikes 3 kirjeldatakse meetme nimekirja viljundnéitajasse panustamist.
Naitajate sisu ja aruandluse tingimused on detailselt kirjeldatud perioodi 2021-2027 néitajate
metoodikas.



Perioodi  2021-2027 | Algtase | 2024 2029 Selgitav teave

rakenduskava ja vahesiht | sihttase
viljundniitaja aasta -tase (minim
nimetus ja mootiithik aalne)
Ringmajanduses Ei 0 5 Rahalist toetust saanud
toetatavad  ettevotjad | kohaldu unikaalsete  ettevOtete  arv.
(ettevotjad) Naitajasse arvestatakse koiki

ettevotjaid  konkurentsiseaduse
jargi, kes saavad rahalist toetust
PO2 ericesmark (vi) tasandil.
Ettevotjad registreeritakse
projektide tasandil ja sisestatakse
SFOSi.  Ettevotja  kédesoleva
niitaja tdhenduses on &riiihing,
flilisilisest isikust ettevotja voi
muu majandus- voi
kutsetegevuses osalev isik voi
juriidiliseks isikuks mitteolev
tthendus voi ettevdtja huvides
tegutsev isik. Kui riik, kohaliku
omavalitsuse  tksus, avalik-
oiguslik juriidiline isik vdi muu
haldusiilesandeid  tditev  isik
osaleb kaubaturul, loetakse teda
kdesoleva niitaja arevstamisel

ettevotjaks. Saavutustaset
raporteeritakse pidrast projekti
tegevuste 10petamist
16pparuandega.

Kuna tegu on uue toetusmeetmega, mida eelmisel struktuurivahendite perioodil ei rakendatud,
siis on ette ndhtud, et aastaks 2029 peab olema vdhemalt viis ettevotet saanud meetmest toetust
auditi tegemiseks. Martsis 2024 saatis Keskkonnainvesteeringute Keskus toetusmeetme
voimalikule sihtriithmale kiisimustiku ohutu materjaliringluse auditi ja investeeringute huvi ja
vajaduse viljaselgitamiseks. Valikvastustega kiisimustik saadeti erialaliitudele palvega see oma
litkkmetele edastada ning eraldi ka keskkonnakompleksloaga ettevotetele. Kiisimustikule laekus
28 vastust. Vastanutest 18 markisid, et ohtlike ainete audit oleks nende ettevottes kasulik.
Samas ei ole teada, kui palju ettevotteid reaalselt ohtlike ainete auditi tegemiseks toetust
taotlema tuleb. Ohtlike ainete asendamisega seotud tegevuste puhul mérkis 15 ettevotet, et
ndevad voimalikku investeeringuvajadust. Ohtlike ainete tuvastamise ja asendamise teemaline
toetusmeede on voimaliku sihtrithma jaoks uudne ning sihtrithmalt tagasiside kogumine ei ole
andnud iihest selget arusaama voimaliku taotlejate arvu kohta. Seega ei ole praeguses etapis
voimalik hinnata ka seda, kui paljud ettevdtted pérast ohtlike ainete auditi tegemist soovivad
investeeringumeetmest toetust taotlema tulla. Seetdttu on hinnanguline sihttase aastaks 2029
minimaalselt toetada viit ettevotet ohtlike ainetega seotud auditi tegemisel.

Kuna ohtlike ainete auditi maksumuse puhul ei ole vdimalik aluseks votta juba vilja téotatud
ettevotete ressursitdhususe auditi {ihikhinna maksumust, siis ei ole praegu voimalik hinnata
auditite maksumust. Siiski tdi meetme sihtriihm t66riihma kohtumisel vilja, et auditi maksumus
hakkab oluliselt soltuma ka sellest, kui kaugele ldhevad auditi tegevused. Niiteks, kui auditist
selgub, et ettevote kasutab ohtlikke aineid, mida oleks vdimalik asendada, siis asenduseks
sobilike alternatiivide otsimisel auditi kdigus voib audit viga mahukaks ja kulukaks kujuneda.
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Samas on selle sekkumise raames planeeritud ka investeeringumeede, mis aitab auditi
soovitustest tulnud investeeringuid teha. Koostdd sihtrithmaga on ndidanud, et huvi ja
valmisolek ohtlike ainetega seotud auditi soovituste pohjal hiljem investeeringuid teha on
olemas. Siiski on oluline vélja tuua, et ka ohtlike ainete auditi tegemine ilma sellele jirgneva
toetusmeetme abil tehtava investeeringuta saab olla vajalikuks panuseks ringmajanduse
korraldamisse, mille osa on ohutu materjaliringluse edendamine. Ohtlike ainetega seotud
auditid saavad ka eraldiseisvalt olla ettevotete jaoks véadrtuslikuks sisendiks ringmajandust
edendavate otsuste tegemisel.

Pérast toetusmeetme avamist, kui on tépsemalt teada reaalne taotlejate huvi ja auditite
maksumus, on voimalik toetatavate ettevotjate niitajat nditajate metoodikas suurendada. Kuigi
auditite kogumaksumuseks on planeeritud praegu 1 043 204 eurot, on vajaduse korral voimalik
eelarve suunata konealuses sekkumises ringi, kui selgub, et ettevotete huvi toetusmeetme vastu
on liiga kesine.

Loigetes 3 ja 4 kirjeldatakse ,,Eesti 2035 sihti, millesse mééruses kirjeldatud toetatav tegevus
panustab. Toetatavates projektides arvestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL)
nr 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706), artiklis 9 nimetatud horisontaalseid
pohimotteid. Toetatavate projektide tegevused aitavad kaasa Riigikogu 12. mai 2021. a
otsusega heaks kiidetud Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 (edaspidi ,,Eesti 2035%)
aluspdhimotete hoidmisse ning sihi ,,Majandus — Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja
vastutustundlik® ja selle alamsihi ,,Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse
suhtes‘ eesmarkide saavutamisse.

Kliima ja keskkonnahoid on olulise tdhtsusega, sest toetatavad tegevused panustavad
ringmajandusele iilemineku edendamisse. Toetuse andmise iildine eesmérk on suurendada
Eestis ringlusse vOetava materjali hulka ning toetuse abil tehtavad auditid loovad eeldused
ringlussevottu takistavate ohtlike ainete asendamiseks toodetes/materjalides. Auditi
koostamisega luuakse eeldused ettevotete arendustegevusteks ohtlike ainete asendamiseks.
Projekt panustab ,,Eesti 2035 nditajatesse ,,ringleva materjali maar®. Niitaja on ka valitsuse
tegevusprogrammi moddik. Néitab  ringselt  kasutatud materjali  osatdhtsust  kogu
materjalikasutuses. Info sihi ja nditaja kohta kantakse struktuuritoetuste registrisse (SFOS1).
Mainitud Eesti 2035 néitajasse panustab sekkumine tervikuna, kuna selle eesmirk on luua
voimalused materjaliringluse suurendamiseks, tagades ohtlike ainete asendamise/tuvastamine
materjalides. Rakendusiiksus mérgib SFOSis méérusele vastava projekti nditajasse panustajaks.

Vordsed voimalused. Toetatavad tegevused (toetatakse ohtlike ainete kasutamisega seotud
auditi tegemist) ei ole oma iseloomu tdttu seotud horisontaalse pohimdttega ,,vordsed
voimalused®. Projekti elluviimisel, sh projekti teavitustegevustes, jargitakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas nimetatud pohidigusi.

Sooline vordoiguslikkus. Toetatavatel tegevustel (toetatakse ohtlike ainete kasutamisega
seotud auditi tegemist ) puudub puutumus horisontaalse pohimottega ,,sooline vorddiguslikkus
tegevuste iseloomu tottu. Projekti elluviimisel, sh projekti teavitustegevustes, jargitakse
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas nimetatud pohidigusi.

Ligipifsetavus. Toetatavatel tegevustel (toetatakse ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi
tegemist ) puudub puutumus horisontaalse pohimottega ,,ligipdédsetavus® tegevuste iseloomu
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https://tamm.stat.ee/tulemusvaldkonnad/keskkond/indikaatorid/2253
https://tamm.stat.ee/tulemusvaldkonnad/keskkond/indikaatorid/2253

tottu. Projekti elluviimisel, sh projekti teavitustegevustes, jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste
hartas nimetatud pohidigusi.

Regionaalarengu cesmirke peetakse silmas meetme rakendamisel. Perioodi 2021-2027
raames on Kliimaministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse iihine eesmirk tagada, et vihemalt 40%
ettevotlustoetustest ldheb viljaspoole Tallinna ja Tartu regioone, toetades sellega Eesti
majanduse regionaalset tasakaalustamist ja keskkonnasobralikku arengut. Eelmisel
struktuurivahendite perioodil sellist toetusmeedet ei olnud, mis toetaks ettevotetes ohtlike
ainete auditi tegemist. Kuid eelneva perioodi sarnase toetusmeetme andmestikust (allikas:
Struktuuritoetuse registri aruandlussiisteem) néhtub, et ressursiauditi (mis voiks olla sobivaks
vordluseks ohtlike ainete auditile) toetused jagunesid maakondadesse valdavalt korrelatsioonis
tootleva ja méetOOstuse ettevotete arvuga maakonnas (v.a Harju- ja Ida-Virumaal) ning
Harjumaa ja Tartumaa ettevdtjate toetatud projektide arv ja toetusmaht jdid 40% piiresse koigist
toetatud projektidest ja kogu toetusmahust. Seega vdib hinnata, et tdiendavate regionaalsete
sekkumiste rakendamine ei ole otseselt vajalik. Mértsis 2024, konsulteeriti ohtlike ainete auditi
toetusmeetme voimaliku sihtrithmaga kiisimustiku kaudu, et selgitada nende huvi ja vajadusi
sellise auditi ja hiljem investeeringute teemal. Selle kiisimustiku vastustest ei selgunud ka eri
regioonide eristamise vajadus. Kiisimustik oli iile-eestiline, kuna toetuse sihtrithma kuuluvad
ettevotted voivad asuda koigis Eesti regioonides.

Projekt panustab ,,Eesti 2035* néitajatesse ,,Valjaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta
EL 27 keskmisest®. Info sihi ja nditaja kohta kantakse struktuuritoetuste registrisse (SFOS).
Osa toetustest suunatakse ka Harjumaale, need projektid sellesse néitajasse ei panusta.

Paragrahvi 4 l0igetes 1 ja 2 sitestatakse mééruse rakendusiiksus ja -asutus. Rakendusiiksus on
Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus ning rakendusasutus Kliimaministeerium.

Eelnou 2. peatiikis sétestatakse toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus ja toetuse méér.
Paragrahvi 5 10igetes 1-3 sitestatakse tegevused, mida midruse raames toetatakse. Ettevottele
antakse toetust lilevaatliku vO1 detailse ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi tegemiseks.
Audit tuleb koostada vastavalt metoodilisele juhendile ,,Nouded ohtlike ainete kasutamisega
seotud auditile,” mis on avalikustatud rakendusiiksuse ehk Keskkonnainvesteeringute Keskuse
kodulehekiiljel.

Ulevaatlik audit on suunatud kdigile ettevdtetele ning vdib kasulik olla niiteks ettevdtetele, kes
enda tegevusi otseselt ohtlike ainetega seotuks ei pea. Ulevaatlik audit kiisitleb ohtlike ainete
kasutamist ettevotetes ning aitab tuvastada ettevotte seost ohtlike ainetega ldhtudes selle
tegevusvaldkonnast (nt kas ettevote on allhankija, tootja, milliste toodetega ettevdte tegeleb
vms). Samuti annab see iilevaate, kas ja kui tdhusalt ettevote tdidab talle kehtivaid ohtlike ainete
kasutamise ndudeid. Ulevaatliku auditi objekt on iildjuhul terve ettevdte. Ulevaatlik audit on
edaspidi aluseks investeeringute tegemiseks kogumaksumusega kuni 200 000 eurot sama
sekkumise investeeringuprojektide korral.

Detailne audit on suunatud ettevdtetele, kelle puhul on juba tuvastatud selgem vajadus leida
voimalused ohtlike ainete vihendamiseks, asendamiseks ja/voi ringmajandusse suunamiseks.
Detailses auditis analiilisitakse siivitsi ettevotte voimalusi ohtlike ainete kasutust vihendada voi
vihemohtlikega asendada ning seda, kas ja milliseid investeeringuid on selleks vaja teha.
Detailse auditi objekt voib olla terve ettevote voi ettevotte moni etapp, tooprotsess, iiksus vms.
Juhul, kui ettevite otsustab teha iilevaatliku auditi ning soovib seejérel 1dbi viia ka detailse
auditi, toetatakse detailse auditi etapis vaid nende auditi osade tegemist, mis lilevaatlikus etapis
veel kaetud ei olnud. Kuna detailne audit sisaldab ka neid teemasid, mis on iilevaatlikus auditis
juba kaetud, siis kaks korda {ilevaatliku etapi tegemist ei toetata. See tdhendab, et pérast
tilevaatliku auditi tegemist peab ettevote detailse auditi tegemiseks pakkumiste kiisimisel olema
valmis jagama ka seda osa, mis iilevaatliku auditi raames juba tehtud on (et saada pakkumised
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ainult detailse auditi punktide koostamiseks).

Ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi koostamisel tuleb arvestada, et mééruse ,,Ohutu
materjaliringluse investeeringute toetuse andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027¢
alusel ei toetata investeeringuid taristule, mis ei vasta kliimakindluse ndudele. Euroopa Liidu
struktuurivahendite kasutust reguleeriva iihissitete miiruse’ jirgi on kohustuslik tagada
kliimakindlus taristuinvesteeringutel, mille kestvus on vdhemalt viis aastat. Kliimakindluse
tagamine on protsess, mille eesmérk on viltida taristu vastuvotlikkust voimalikele pikaajalistele
kliimamojudele, tagades samas, et jargitakse energiatdhususe esikohale seadmise pohimotet ja
et projektist tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste tase on kooskodlas 2030. aastaks
saavutatava kasvuhoonegaaside vdhendamise eesmérgiga ning 2050. aastaks saavutatava
kliimaneutraalsuse eesmérgiga. Kliimakindluse tagamise hindamiseks, millele vastav ndue
kehtib, tuleb taristu kliimakindluse hindamine 14bi viia Uhendmaééruse lisa 3 kohaselt, valides
kas A voi B versiooni. Auditi koostamise kdigus tuleb seda nduet arvestada.

Loike 4 jargi rakendub meetmele horisontaalse pohimdttena ,,ei kahjusta oluliselt pohimdte,
mille jargi toetatavad tegevused ei kahjusta oluliselt tihtegi keskkonnaeesmarki.

Toetatavad tegevused on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021 mééruse
(EL) 2021/1060 artiklis 9 sdtestatud pohimottega ,,ei kahjusta oluliselt”. Seda pdhimdtet tuleb
tolgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse midrust (EL) 2019/2088
(ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43, edaspidi taksonoomiamddrus), artikli 17 tdhenduses. Selles
artiklis on méératletud, mida tdhendab ,,oluline kahju* taksonoomiaméérusega hdolmatud kuue
keskkonnaeesmérgi saavutamisele.

Selleks, et meede vastaks ,.ei kahjusta oluliselt* pohimdattele, ei tohi toetatav tegevus kahjustada
jargmisi keskkonnaeesmarke:

1) kliimamuutuste leevendamine: méadruse raames toetatavad tegevused ei kahjusta
kliimamuutuste leevendamist, sest toetuse kasutamise kdigus valmivad ohtlike ainete
kasutamisega seotud auditid, mille koostamisel ei teki olulist kasvuhoonegaaside heidet.
Ohtlike ainete kasutamisega seotud audit pakub ettevottele voimalused ohtlike ainete
kasutusega seotud tegevusi paremini planeerida. Ohtlike ainete kasutamisega seotud auditites
pakutud lahenduste rakendamisega voib tdendoliselt viheneda ka ettevotte kasvuhoonegaaside
heide;

2) kliimamuutustega kohanemine: méédruse raames toetatavad tegevused ei kahjusta
kliilmamuutustega kohanemist. Toetuse kasutamise kédigus koostatakse ohtlike ainete
kasutamisega seotud auditid, mille raames esitatakse vOimalikud ohtlike ainete vihendamise,
asendamise jms lahendused, mida on otstarbekas ettevitetes rakendada;

3) vee- ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse: méaédruse raames toetatavad tegevused
ei kahjusta seda eesmérki, sest toetuse kasutamise kédigus valmivad ohtlike ainete kasutamisega
seotud auditid. Nende koostamine pole otseselt seotud vee- ja mereressursside kasutamise ega
kaitsega, kuid ohtlike ainete kasutamisega seotud auditites antud iilevaade ja pakutavad
lahendused vdivad aidata vihendada ohtlike ainete mdju vee- ja mereressurssidele;

4) ringmajandus, sealhulgas jddtmetekke viltimine ja jddtmete ringlussevott: mairuse raames
toetatavad tegevused ei kahjusta seda eesmaérki, sest toetuse kasutamise kdigus valmivad
ohtlike ainete kasutamisega seotud auditid. Ohtlike ainete kasutamisega seotud auditites
antakse iilevaade ja pakutakse vdimalused materjalides ja toodetest selliste ohtlike ainete

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi
ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid, ELT L 317, 9.12.2019, lk 1-16: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1060.
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asendamiseks, mis takistavad hiljem materjali ringlussevottu. Seega toetavad tegevused
ringlussevotu edendamist;

5) saastuse vdltimine ja torje: méaaruse raames toetatavad tegevused ei kahjusta seda eesmaérki,
sest toetuse kasutamise kdigus valmivad ohtlike ainete kasutamisega seotud auditid. Nende
koostamine pole otseselt seotud saastuse véltimisega ega tdrjega, kuid ohtlike ainete
kasutamisega seotud auditites pakutud lahenduste rakendamisega viheneb vdimalus 6hu-, vee-
vOi pinnasesaaste tekkimiseks, kuna tdhelepanu pdoratakse ohtlike ainetega seotud
protsessidele, materjalidele ja toodetele;

6) elurikkuse ja okosiisteemide kaitse ja taastamine: méaéruse raames toetatavad tegevused ei
kahjusta seda eesmirki, sest toetuse kasutamise kdigus valmivad ohtlike ainete kasutamisega
seotud auditid, mille koostamisel pole otsest moju elurikkusele ega dkosiisteemidele. Ohtlike
ainete kasutamisega seotud auditites antakse lilevaade ja pakutakse voOimalused, kuidas
ettevotte tegevuse moju elurikkusele ning 6kosiisteemidele oleks vahim.

Auditis véljatoodud tegevus ei tohi oluliselt kahjustada iihtegi keskkonnaeesmarki. Kui auditis
tuuakse vilja soovitusi, peab arvestama, et need vastaksid ,,ei kahjusta oluliselt pohimottele.
Niiteks ohtlike ainete asendamisega seotud protsesside muutmisel peab jilgima, et
muudatusega ei kaasneks protsessi mones muus osas suuremat keskkonnasaastet. Selle méiéruse
viljatootamisel tehtud ,,ei kahjusta oluliselt* analiilisi tulemusel v3ib jareldada, et méddrusega
toetatavad tegevused on kooskdlas ,,ei kahjusta oluliselt” p6himotetega.

Paragrahvi 6 15igetes 1-3 sdtestatakse toetuse riigiabina ja vdhese tdhtsusega abina andmise
nduded.

Paragrahvis 7 kehtestatakse abikdlblikud kulud.

Loikes 1 sétestatakse, et kulu on abikdlblik, kui see on kooskdlas iithendméddruse ja
eelndukohases madruses sitestatud tingimustega ja taotluse rahuldamise otsusega.

Loikes 2 miidratakse abikdlblikeks nende tegevuste kulud, mis on kirjeldatud eelndu §-s 5,
saavutavad tulemused, nagu kirjeldatud eelndu §-s 3, jddvad §-s 9 sitestatud piirméidradesse
ning vastavad otsusele, mis tehti taotluse rahuldamisel.

Loike 3 punktides 1 kuni 5 méératakse, millisteks tegevusteks toetust ei anta. Muuhulgas ei
anta toetust tegevusteks, millega alustati enne taotluse esitamist. See ndue tagab, et toetatakse
projekte, mida ilma toetuseta poleks tehtud, ning et toetuse saajal polnud voimalust tegevusi
toetuseta ellu viia.

Loikes 4 sitestatakse, et kavandatavat tegevust ei tohi alustada ega sellega seotud siduvaid
kohustusi votta varem kui taotluse esitamise kalendripédevale jargneval pdeval.

Paragrahv 8 sitestab mairuse raames toetatavate tegevuste abikdlblikkuse perioodi. Loige 1
sdtestab ajaraami projekti abikdlblikkusele ja 16ige 2 projekti kestuse.
Laige 3 kirjeldab projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamise vdimalust ning tingimusi.

Paragrahv 9 seab miiruse raames antava toetuse piirsumma ja osakaalu.
Loikes 1 margitakse, et toetus makstakse vilja kindlasummalise makse alusel.

Loikes 2 kehtestatakse toetuse osakaal auditi maksumusest.

Tegevust toetatakse meetmest ,,Ringmajanduse korraldamine®.

Rakenduskavaga ELi toetuse | Riiklik kaas- Oma- Kogu-
Meede kooskolas olevad . .
. eelarve finantseering | finantseering maksumus
sekkumised
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Ringmajanduse
korraldamine

Ringmajanduspohiste
tootmis- ja
tarbimismudelite
kasutuselevotu, sh
to0stusstimbioosi ja
toorme hankimisega
seotud kahjude
vihendamise
toetamine ning
vastavate
erialackspertide
koolitus; to0stuse ja
teenindussektori, sh
VKEde energia- ja
ressursitohususe
suurendamine ja
auditite toetamine;
jaatmetekke ja
pakendamise
véltimine ja
vihendamine,
toodete
korduskasutuse
edendamine;
jaatmete liigiti
kogumise
infrastruktuuri
toetamine;
ringlussevotu voime
suurendamine ja
ohutu
materjaliringluse
tagamine

111 028 963,0

2122758

118 500 000

Rakenduskavaga kooskdlas oleva sekkumise number on 21.2.4.15, rahastatud tegevuste
detailne jagunemine on lisatud allpool tabelina. EL1 toetusest on planeeritud kasutada reaalselt
8 000 000 eurot, kogumaksumus 16 691 264 eurot. Meetme nimekirjas on ringmajanduse
korraldamisel Euroopa Liidu toetuse protsent 47,93.

Sekkumine: Ringlussevotu vOimekuse| ELi toetuse Oma- Kogumaksumus
tostmine ja ohutu materjaliringluse|eelarve eurodes | finantseering eurodes
tagamine (avatud taotlemine, médrused) eurodes

Tegevus: ohutu materjaliringluse

auditite ja investeeringute toetamine 8 000 000 8 691 264 16 691 264
a) TAT méérus — audit 500 000 543 204 1 043 204
b) TAT méadrus — investeering 7 500 000 8 148 060 15 648 060
Tegevus: jddtmete ringlussevotu

toetamine TAT médrus- investeeringud 14 000 000 11 661 678 25661 678

12

231 651 721




Meetme nimekirjas on ringmajanduse korraldamisel Euroopa Liidu toetuse protsent keskselt
47,93. ELi toetuse protsent on arvestuslikult 47,9292631352473 ning omafinantseeringu
protsent on 52,0707368647527. Reaalselt toetuse kasutamise soov on koondina erinev
planeeritust. Kui kasutatakse véiksema toetuse protsendiga eelarvet, siis suurendatakse teises
sekkumises toetuse osakaalu (kogusumma on sekkumistes paigas).

Kliimaministeeriumi struktuuritoetuste ringmajanduse korraldamise osa eelarve jaotuse
vajadus on alljargnev.

Rakenduskavaga
kooskodlas  olevad
sekkumised

EL toetuse
eelarve

EL
toetuse
osakaal

Riiklik kaas-
finantseering

Oma-
finantseering

Kogu-
maksumus

Ringmajanduspdhis
te  tootmis- ja
tarbimismudelite
kasutuselevotu, sh
toOstussliimbioosi ja
toorme hankimisega
seotud kahjude
vihendamise
toetamine
vastavate
erialackspertide
koolitus

ning

9 000 000

63%

794 117

4 500 000

14294 117

a) TAT kaskkiri
teavitus/koolitus

2 850 000

85%

502 941

0

3352 941

b) TAT kiskkiri
parandmojud
(toorme allikate
taastamine)

1 650 000

85%

291 176

0

1941176

c) TAT madrus
avatud taotlemine

4 500 000

50%

0

4 500 000

9 000 000

Toostuse ja
teenindussektori, sh
VKE-de energia- ja
ressursitdhususe
tostmine ja auditite
toetamine:

34 500 000

33,33%

69 000 000

103 500 000

a) TAT mddrus -
ressursiaudit

1 000 000

33,33%

2 000 000

3000 000

b) TAT maddrus -
investeering

33 500 000

33,33%

67 000 000

100 500 000

Jaatmetekke
pakendamise
viltimine
viahendamine,
toodete
korduskasutuse
edendamine
(méérus)

ja

ja

10 000 000

50%

10 000 000

20 000 000
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Jaatmete liigiti
kogumise
infrastruktuuri
toetamine
(sekkumise number
on21.2.4.14). 35528963 |69% 975 699 15 000 000 |51 504 662
a) TAT kaskkiri
(riigi poolt vajaliku
taristu arendamine) | 740 769 47,93% [804 778 0 1 545 547
b) TAT avatud
taotlemine 34788 194 |70% 170 921 15000 000 49959116
Ringlussevotu
vOimekuse tostmine
ja ohutu
materjaliringluse
tagamine  (avatud
taotlemine, madrus) |22 000 000 |52% 352942 20 000 000 |42 352 942

Eelndu 3. peatiikis sétestatakse nduded taotlejale ja taotlusele

Paragrahvi 10 16igetes 1 kuni 3 sétestatakse nduded toetuse taotlejale. Samas on seal ka
vélistused, millistel juhtudel toetust pole vdimalik saada. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) 2021/1058%, mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi (edaspidi ERF) ja
Uhtekuuluvusfondi, artiklis 7 nimetatud tegevustele.

Loikes 1 on vilja toodud, et taotleja voib olla &riiihing, kes oma tootmises, tegevuses, vOi
teenuse pakkumisel kasutab ohtlikke aineid, vOi kes kasutab ohtlikke aineid sisaldavaid
komponente. Voimalikke taotlejaid ei ole detailsemalt piiritletud, kuna pea koik ettevotted
kasutavad oma teenuste vOi toodete pakkumiseks ja tegevuste elluviimiseks kemikaale
(ohtlikke aineid) ning seda ka juhul, kui ettevote ise el pea oma tegevust kemikaalidega seotuks.
Ohtlike ainete kasutamisega seotud auditi tegemine on soovitatav koigile ettevitetele soltumata
suurusest ja tegevusalast. Kuna ohtlike ainete kasutamise ja kéitlemisega seotud nduded
puudutavad ka ettevotteid, kus selliste ainete kasutus on viike, on auditi tegemine viga
soovitatav ka ettevotetel, mis ei pea end otseselt kemikaalide tootmise, kiitlemise voi
kasutamisega seotuks.

Mirtsis 2024 vdimalikule toetuse huviriihmale saadetud kiisimustikust ei selgunud, milline
oleks kitsamalt see sihtriihm, kellele toetuse peaks suunama, et see kdige suuremat moju omaks.
Kuna siiani ei ole selle toetusmeetme puhul sihtrithma poolt ka selget soovi tulnud fookuse
kitsamalt seadmiseks, on mdistlik esialgu sihtrithm hoida avatud ja laiemana. Sihtriihmaks on
ainult dritthingud, kuna sekkumise eesmaérgiks oleva ohutu materjaliringluse edendamiseks
vajalikke investeeringuid teevad ettevotted, mitte nditeks kohalikud omavalitsused ja
mittetulundusiihingud.

Paragrahvi 11 punktides 1-2 sétestatakse toetuse taotleja kohustused.

Taotlejal on kohustus teatada rakendusiiksusele koikidest muudatustest esitatud
informatsioonis, mis mdjutab toetuse andmise otsust. Info, mille pdhjal otsus langetatakse, peab
olema vdimalikult asjakohane, et véltida hilisemaid vaidlusi ja tagasindudeid.

Paragrahvi 12 16igetes 1 kuni 3 sétestatakse nduded toetuse taotlusele.

Loike 2 punktides 1 kuni 17 kirjeldatakse, milliseid andmeid ja dokumente peab taotlus
sisaldama. Kirjas peab olema ka eesmirk, mida soovitakse toetuse abil saavutada, ning
tegevuste kirjeldus, mida toetuse abil tehakse. Taotlusesse tuleb lisada ka taotleja kinnitus, mis

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2021/1058 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.
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nditaks, et koik esitatud andmed on 0&iged. Juurde tuleb panna ka koik wvajalikud
lisadokumendid. Taotleja esitab kinnituse, et projekti tegevuste elluviimisel arvestab kdikide
asjakohaste keskkonnaalaste Oigusaktidega. See holmab muuhulgas ka seda, et toetatavad
tegevused on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.juuni 2021 méiruse (EL)
2021/1060 artiklis 9 sétestatud pohimottega ,,ei kahjusta oluliselt. Rakendusiiksus lisab e-
toetuste keskkonda sellised kinnitused, mis kohalduvad kdikidele taotlejatele {ihtemoodi,
nditeks § 12 10ike 2 punkt 7.

Loikes 3 on tépsustatud hinnapakkumustega seotud ndudeid.

Hinnavordluse tegemiseks kindlasummalise makse méédramiseks on vaja vorreldavaid
hinnapakkumusi iiksteisest sdltumatutelt pakkujatelt ning pakkumuse lihteiilesande kirjeldust
koos kiisitud pakkumuste infoga kirjalikult taasesitataval vormil. Taotleja peab olema teinud
piisavaid pingutusi vorreldavate hinnapakkumiste saamiseks, millega tagada konkurentsi
drakasutamine ning optimaalne hinna ja kvaliteedi suhe. Konkurentsivdimelist hinda saab
tdendada vorreldavate pakkumistega. Uhe ettevotte esitatud pakkumusega ei saa piirduda (sh
juhtudel, kus pakkujad on niiteks pakkumiste esitamisest loobunud). Seejuures on oluline, et
pakkumuste vOtmise protsess on selge ja ldbipaistev, pakkumuste esitamiseks on antud piisavalt
aega ning taotleja on selle dokumenteerinud, et tagada kontrolljdlje olemasolu (sh vdoimalike
projekti auditite raames).

Uhesuguse lihteiilesande koostamisel tuleb arvestada, et tipsemad nduded, millele audit peab
vastama, seatakse metoodilise juhendi ,,Nouded ohtlike ainete kasutamisega seotud auditile*
jargi. Audiitoreid, kes oleksid asjakohase ettevalmistusega ohtlike ainete auditite tegemiseks,
hakatakse koolitama kliimaministri késkkirjanr 361 ,, Toetuse andmise tingimuste kehtestamine
ning 2023-2029 tegevuskava ja eelarve kinnitamine ringmajanduse alase teavituste ja
koolituste ldbiviimiseks ning lahenduste rakendamiseks* rakendamise raames. Ohtlike ainetega
seotud auditite teostajate koolitus on planeeritud 14bi viia 2025. aasta esimeses kvartalis.

Eelnou 4. peatiikis kirjeldatakse toetuse taotlemise protsessi.

Paragrahv 13 kirjeldab taotlusvooru avamist puudutavaid tegevusi.

Loikes 1 sitestatakse, et taotlusvooru eelarve ja ajakava kinnitab rakendusasutuse juht, kes
annab selle info edasi rakendusiiksusele.

Loikes 2 sitestatakse, et vdhemalt 40% taotlusvooru eelarvest suunatakse toetusteks
tootmisiiksustesse viljaspoole Tallinna ja Tartu regioone, arvestades Vabariigi Valitsuse
tegevusplaani iilesandega suunata ,,Nutikam Eesti* ja ,,Rohelisem Eesti* ettevotlusmeetmete
puhul vihemalt 40% toetustest véljapoole Tallinna ja Tartu regioone.

Loikes 3 kirjeldatakse avalikkuse teavitamist taotlusvooru avamisest. Rakendustiksus kuulutab
taotlusvooru vilja oma kodulehel ja sihtriihmale suunatud avalikus kanalis.

Paragrahv 14 sitestab toetuse taotlemise téhtaja ja taotlemise viisi.
Loikes 1 sétestatakse, et taotlusi antakse jooksva taotlusvooru kaudu. Taotlusvooru
peatamisest ja Idpetamisest teavitab rakendusiiksus oma kodulehel.

Loikes 2 noutakse, et taotlus toetuse saamiseks esitatakse e-toetuse keskkonna kaudu maéiruse
§-s 12 sitestatud tingimuste kohaselt. Kui e-toetuse keskkonnas esineb torkeid, rakendub
taotluste vastuvotu alguse pdevale ithendmaééruse § 5 1oige 2.

Eelnou S. peatiikis kirjeldatakse taotluse menetlemise protsessi.

Paragrahv 15 kirjeldab detailsemalt toiminguid taotlusega.

Loikes 1 méadratakse, et taotluse vastuvotmisele kohaldub iihendmaééaruse § 5.
Loike 2 kirjeldatakse iildiselt taotluse menetlemise etappe.
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Loikes 3 sétestatakse, et taotlusi vaadatakse 1dbi esitamise jirjekorras.

Loikes 4 tipsustatakse tegevusi, mida tehakse taotluse ldbivaatamisel.

Loigetes 5 ja 6 antakse rakendusiiksusele voimalus puuduste korral kiisida taotlejalt selgitusi ja
lisateavet taotluses esitatud andmete kohta, et otsus taotluse kohta oleks pohjalik ja kaalutletud.
Puuduste korvaldamiseks on taotlejale antud maistlik aeg — kuni kiimme téopéeva.

Loikes 7 kirjeldatakse, millal loetakse taotlus nduetele vastavaks.

Loikes 8 loetletakse, millistel juhtudel ei tunnistata taotlus nduetele vastavaks.

Loikes 9 sitestatakse, millal teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jitmise otsuse.

Loikes 10 sétestatakse taotluse menetlemise tdhtaeg ning tingimus, mil voib seda pikendada.

Paragrahvi 16 10igetes 14 kirjeldatakse hindamiskomisjoni moodustamisega seotud tegevusi.

Paragrahvi 17 sitestatakse projektide hindamise ja valiku kriteeriumid ning -metoodika.
Projekti kooskdla ja moju rakenduskava erieesmirgi ja toetusmeetme eesmairkide
saavutamisele kui valikukriteeriumi hindamisel 1&htub rakendusiiksus jargmisest:

1. Projekt peab olema kooskolas riigi jadtmekava 2023-2028 eesméarkidega ning omama moju
perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskava erieesmérgi ja toetusmeetme eesmarkide saavutamisele (kooskola kinnitatakse
§-s 3 sitestatud nditajate kaudu). Valikukriteerium on tdidetud, kui taotluse ja selle
lisadokumentide alusel on vdimalik asuda seisukohale, et projekt panustab maaruses nimetatud
toetuse andmise eesmairkidesse. Kui taotleja ja taotlus vastavad nduetele, siis on eespool
nimetatud ndue tdidetud ning toetuse taotleja saab projekti kooskdla riigi jadtmekava 2023—
2028 eesmadrkidega ning modju perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskava eesmirgile ja toetusmeetme eesmirkide
saavutamisele kinnitada (kooskola kinnitatakse §-s 3 sitestatud nditajate kaudu). Info sel teemal
on vélja toodud ka miiruse paragrahvi 1 16ike 3 juures.

Riigi jddtmekavas 2023-2028 on ohutu materjaliringluse suurendamise eesmaérkide
kirjeldamise juures toodud vilja, et jadtmeteks muutunud tooted vOi nende osad/materjalid on
vadrtuslik toore uue toote valmistamiseks, st jadtmete ringlussevottu tuleb vaadata laiemalt ehk
see on eelkdige materjaliringlus. Toodete lihtsaks ringlussevotuks peavad need olema vastavalt
disainitud.

Taotlus panustab sellesse eesmirki siis, kui taotluses mérgitud toetavad tegevused on lubatud
maédruse § 5 jargi ning taotlus panustab §-s 3 1digetes 1 kuni 3 sétestatule. Rakendusiiksus
kontrollib taotluses mérgitud sisuliste tegevuste kooskdla eespool kirjeldatuga.

2. Projekti pdhjendatus. Rakendusiiksus loeb projekti pdhjendatuks juhul, kui toetuse taotluses
kajastatud tegevused vastavad madruse §-s 5 nimetatud toetatavatele tegevustele ning toetuse
taotluse lisadokumendid kinnitavad selliste tegevuste nduetekohase elluviimise voimalust.
Selle kriteeriumi raames hinnatakse, kas

1) projekti eesmaérgipiistitus on pdhjendatud — on olemas probleem, kitsaskoht voi kasutamata
arenguvoimalus;

2) projekti sekkumisloogika on arusaadav, mdjus — projektis ettendhtud tegevused vdimaldavad
saavutada projekti eesmargid ning planeeritud véljundid ja tulemused parimal moel. Nende
sidusus eesmirkidega ning mojusus on arusaadavad, voimalusel innovaatilisi lahendusi
soosivad;

3) tegevuste ajakava on realistlik, arvestades mh tegevuste omavahelisi seoseid ja ajalist
jargnevust.

3. Projekti kuluefektiivsuse kui valikukriteeriumi tditmise iile otsustamisel ldhtub
rakendusiiksus médruse § 12 1dikes 2 nimetatud taotluses sisalduvast infost. Kui taotleja on
esitanud rakendusiiksusele ndutud info ja arvestanud mééruses sétestatut, loeb rakendustiksus
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projekti kuluefektiivseks, kui saadud taotleja info alusel on vdimalik asuda pohjendatult
seisukohale, et kavandatav tegevus on médrusega kooskolas.

4. Taotleja suutlikkust projekti ellu viia hindab rakendusiiksus taotluses esitatud andmete
pohjal. Rakendusiiksus loeb taotleja suutlikuks projekti ellu viima iiksnes juhul, kui taotleja
vastab koigile médruses taotlejale sitestatud nduetele (nt nduded taotlejale, taotlusele, taotleja
kohustused jms).

5. Projekti kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimdtete ja sihtidega.
Rakendustiksus loeb nimetatud valikukriteeriumi tdidetuks iiksnes juhul, kui toetuse taotluses
kajastatud teabe pohjal on véimalik asuda seisukohale, et toetatav projekt vastab mééruse § 3
16ikes 5 toodule. Rakendusiiksus kontrollib taotluses toodud sisuliste tegevuste kooskdla §-s 3
1oikega 5 seletuskirjas toodud selgituste alusel.

Loikes 3 sitestatakse, et rakendusiiksus rahastab projekti iiksnes juhul, kui see vastab koigile
16ikes 2 nimetatud valikukriteeriumitele.

Loikes 4 sitestatakse, et toetuse taotlusi menetletakse ja rahastatakse nende esitamise
jarjekorras. Rakendusiiksus rahuldab samale paragrahvile vastavad toetuse taotlused osaliselt
voi tédielikult nende esitamise jérjekorras kuni taotluste rahastamiseks ettendhtud eelarve
ammendumiseni. Taotluse osalise rahuldamise korral 1dhtutakse ihendmaaruse § 9 10ikest 1.

Paragrahv 18 sétestab taotluse rahuldamise tingimused ja korra.

Loikes 1 sitestatakse tingimused, millal tehakse taotluse rahuldamise otsus.

Laike 2 punktides 1 kuni 8§ loetletakse taotluse rahuldamise otsuses olevaid toetuse saaja digusi,
kohustusi ja tingimusi.

Lodige 3 toob vilja, et taotluse rahuldamise otsuse lisad on taotlus ja selle kohta esitatud teave.
Loikes 4 tuuakse vilja, et rakendusiiksus toimetab pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist
otsuse toetuse saajale kitte viie toopdeva jooksul e-toetuse keskkonnas.

Paragrahv 19 sitestab taotluse rahuldamata jatmise tipsemad tingimused ja korra.

Loikes 1 sdtestatakse, et taotlus jéetakse rahuldamata lihendméddruse § 8 ldigetes 2 ja 3
nimetatud juhtudel.

Loikes 2 6eldakse, et taotlus jdetakse rahuldamata, kui selles soovitud toetuse suurus iiletab
meetme eelarve vaba jddgi voi seda ei ole vOimalik osaliselt rahuldada, nagu sitestatud
ithendmaaruse § 9 16ikes 1.

Loikes 3 kirjeldatakse rakendusiiksuse Gigusi juhul, kui taotlus ei vasta lithendmééruse § 9
16ikele 1.

Lodike 4 punktides 1 kuni 5 loetletakse andmed, mis pannakse kirja taotluse rahuldamata jatmise
otsuses.

Loikes 5 sétestatakse viis, kuidas taotluse rahuldamata otsus taotlejale edastatakse.

Paragrahv 20 sitestab tipsemad tingimused, millal taotlus rahuldatakse osaliselt voi
korvaltingimustega.

Loikes 1 tuuakse vélja, millal on taotluse osaline rahuldamine lubatud. See toimub vaid juhul,
kui saavutatakse toetuse andmise eesmérk. Vastasel juhul on risk, et toetussumma makstakse
vilja asjata.

Loikes 2 tuuakse vilja, mis asjaoludel voib taotlust osaliselt rahuldada.

Loikes 3 sétestatakse, et taotluse voib osaliselt rahuldada iihendméadruse § 9 16ike 1 jargi.
Loikes 4 sétestatakse, millal saab taotluse rahuldamise otsuse teha korvaltingimusega. See
toimub ithendmairuse § 9 10igete 2 ja 3 jérgi.
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Loikes 5 kirjeldatakse juhtu, kui toetus on otsustatud tingimuslikult rahuldada. Sellisel juhul
saab taotleja toetust alles pérast seda, kui ta on tditnud rakendusiiksuse poolt ette kirjutatud
tingimused.

Eelnou 6. peatiikis kirjeldatakse, millisel juhul muudetakse taotluse rahuldamise otsust ja
millal tunnistatakse see kehtetuks.

Paragrahv 21 kirjeldab taotluse rahuldamise otsuse muutmise protsessi.

Loikes 1 sétestatakse voimalused, mille alusel saab taotluse rahuldamise otsust muuta.

Loike 2 sdtestatakse, et toetuse saaja on kohustatud taotlema rakendusiiksuselt taotluse
rahuldamise otsuse muutmist, kui soovib pikendada tegevuste abikdlblikkuse perioodi.

Loikes 3 sédtestatakse, et rakendusiiksusel on 0igus keelduda taotluse rahuldamise otsuse
muutmisest, seda juhul, kui muutub oluliselt projekti oodatav tulemus.

Loikes 4 sitestatakse tdhtaeg, mille jooksul peab rakendusiiksus muutmise otsuse tegema.

Paragrahvi 22 16igetes 1 ja 2 kirjeldatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise
protsessi.

Eelndu 7. peatiikis kirjeldatakse toetuse saaja diguseid ja kohustusi.

Paragrahvi 23 10igetes 1 ja 2 sétestatakse toetuse saaja digused ja kohustused. Tuuakse vilja,
et toetuse saaja peab alustama projektiga kuue kuu jooksul taotluse rahuldamise otsusest.
Toetuse saaja kohustus on projekt taotluse alusel ellu viia, projekti tegevustega alustada kuue
kuu jooksul abikolblikkuse perioodi algusest arvates ning projekti tulemust taotluses kirjeldatud
viisil kasutada.

Eelndu 8. peatiikis kirjeldatakse aruannete esitamise protsessi.

Paragrahv 24 kirjeldab toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamist.

Loigetes 1 kuni 5 sétestatakse, mida peab toetusesaaja aruandes kajastama, millal ja kuidas selle
esitama.

Eelnou 9. peatiikis kirjeldatakse toetuse maksmise tingimusi.
Paragrahvis 25 sitestatakse toetuse viljamaksmise tingimused.
Lodigetes 1 kuni 7 tuuakse vilja toetuse maksmisega seotud tiksikasjad.

Paragrahv 26 sitestab, millal voib rakendusiiksus peatada toetuse maksmise menetlemise.
Seda tehakse tihendméiruse §-s 33 sétestatu pohjal.

Eelnou 10. peatiikis kirjeldatakse taotluse menetlemisega seotud finantskorrektsioone ja
vaideid.

Paragrahv 27 sitestab, mille pohjal tehakse finantskorrektsiooni otsus ja toetus tagastatakse.
See tehakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse (USS2021 2027) §-de 28-30 ja iihendmiiruse §-de 34, 35, 37 ja 38
poOhjal.

Paragrahvis 28 kirjeldatakse vaide esitamise protsessi. Vaie tuleb esitada enne halduskohtule
kaebuse esitamist rakendusiiksusele USS2021 2027 § 31 kohaselt.

4. Eelnou vastavus ELi oigusele

Eelndu aluseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
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Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, Ik 159-706),
samuti Euroopa Komisjoni vihese tidhtsusega abi médrusega (EL) 2023/2831 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi ning iildise grupierandi méiirusega (EL) nr
651/2014.

5. Mééruse moju

Toetust antakse Uhtekuuluvusfondist. Miiruse rakendamine ei too riigieelarvesse tulusid. ELi
2021-2027 vahenditega on vdimalik ellu viia tegevusi Eesti majanduse toodete ja teenuste
ohtlike ainete sisalduse ja kasutuse vihendamiseks. Selleks on vaja hinnata siistemaatiliselt
ohtlike  ainete  kasutust ning  analiiisi  tulemusena  koostada  ettepanekud
investeeringuvajadusteks, mis aitaksid suurendada ringlussevotuks sobiva materjali hulka ehk
edendaksid ohutut materjaliringlust. Miiruse joustumisega rahastatakse ettevotete ohtlike
ainete kasutamisega seotud auditid.

6. Méiiruse joustumine
Maéirus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskodlastamine

Eelndu kooskolastati eclndude infosiisteemi EIS kaudu Rahandusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigikantseleiga, Euroopa Komisjoniga ja perioodi 2021—
2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitikate rakendamise seirekomisjoni
litkkmetega ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu ja Riigi Tugiteenuste Keskusega. Eelndu
saadeti arvamuse avaldamiseks keskkonnavaldkonna arengukava (KEVAD) eelndu
juhtkomisjonile. Kooskdlastuselt tulnud tagasiside ja vastused on esitatud alljargnevas tabelis.
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Kooskolastustabel

Mirkus/ettepanek

| Kliimaministeeriumi vastus/tegevus

Mairkuse esitaja: Rahandusministeerium

Palume eelndu §-i 6 lisada tingimus, et
méiirust ei kohaldata komisjoni iildise
grupierandi médruse artikli 1 16ige 4 punktis
a sitestatud juhul. Téapsemalt nduab
nimetatud punkt, et abikavas peab olema
sOnaselgelt vélistatud abi ettevotjale, kellele
Euroopa Komisjoni eelneva otsuse alusel,
millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks
ja siseturuga kokkusobimatuks, esitatud
korraldus abi tagasimaksmiseks on
tditmata.

Arvestatud, tdiendus lisatud. Loige 2
tapsustatud jargevalt: sealhulgas taotlejale,
kellele Euroopa Komisjoni voi Euroopa
Kohtu eelneva otsuse alusel, millega sama
litkkmesriigi antud abi on tunnistatud
ebaseaduslikuks voi védidrkasutatuks ja
ithisturuga kokkusobimatuks, on esitatud
seni tditmata korraldus abi tagasi maksta.

Palume eelndu § 12 1g 2 punktis 15
kustutada tekstiosa ,,ja vihese tdhtsusega abi
liik*, sest see pole enam asjakohane, kuna
eelndu kohaselt on vdimalik anda vaid iihte
liikki vahese tidhtsusega abi (vorreldes
mitteametlikul kooskdlastamisel kdinud
eelnduga, mille kohaselt sai anda kolme liiki
vihese tdhtsusega abi).

Arvestatud, vastav parandus tehtud.

Palume seletuskirjas (4. Eelndu vastavus
ELi Gigusele) kustutada viited komisjoni
médrustele (EL) nr 1408/2013 ja (EL) nr
717/2014, kuna neid méaruseid eelndu abi
andmise alustena enam ei maini.

Arvestatud, vastav parandus tehtud.

Palume tdiendada seletuskirjas olevat § 23
selgitust lausega: ,,Juhul, kui toetuse saaja
on hankija riigihangete seaduse tdhenduses,
siis peab ta asjade, teenuste voi ehitustodde
hankimisel 1dhtuma riigihangete seadusest.*

Osaliselt arvestatud. Selgitus: seletuskirja ei
ole vastavat lauset vaja lisada, kuna
kustutasime § 23 lg 2 éra viite
ithendmaédruse § 11-le. Selle paragrahvi
viide oli eelndusse ekslikult sisse jdénud.
Tegelikult ei ole see viide vajalik, kuna
projekte toetatakse kindlasummalise makse
alusel.

Mairkuse esitaja: Riigi Tugiteenuste Keskus

Eelndu § 2 sisustab punktides 5-7 terminid,
milles on viidatud ka juhenditele.
Normitehniliselt ei saa toetuse méérus
viidata otse juhenditele, vaid need peaksid
olema lisatud seletuskirja.

Naiteks punkt 5 vdiks olla eelndu tekstis
jargmises sOnastuses: "5) ohtlike ainete
kasutamisega seotud audit on siistemaatiline
protseduur, mis annab ettevotetele iilevaate
nende toOprotsessides kasutatavatest ja/voi
toodetes sisalduvatest ohtlikest ainetest,

Osaliselt arvestatud. Eelndu § 2 punkti 5
selgitust muudetud liihemaks, vastavalt
ettepanekus toodud soovitusele. Viide EL
kestlikkust toetavale kemikaalistrateegiale
viidud seletuskirja. Eelndu § 2 punkti 5
alles jdetud selgitus selle kohta, et auditi
sisule seab nduded rakendusiiksuse
kodulehel avalikustatud ja
rakendusasutusega kooskdlastatud
metoodiline juhend ,,Nouded ohtlike ainete
kasutamisega seotud auditile.” Viide
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nende vihendamise ja asendamise ning
ringlusse votmise voimalustest. Ohtlike
ainete kasutamisega seotud audit jaguneb
iilevaatlikuks ja detailseks auditiks".
Seletuskirja tuleks kanda jérgnev selgitav
osa: "Auditi sisule seab nduded
rakendusiiksuse kodulehel avalikustatud ja
rakendusasutusega kooskolastatud
metoodiline juhend ,,Nouded ohtlike ainete
kasutamisega seotud auditile.“ Metoodiline
juhend l&htub muuhulgas Euroopa
Komisjoni teatises ,,Kestlikkust toetav
kemikaalistrateegia. Miirgivaba keskkonna
loomise suunas (COM(2020) 667) vilja
toodud suundadest, nditeks ohutuks ja
kestlikuks kavandatud ainete, materjalide ja
toodete viljatootamise raamistikust".

metoodilise juhendile, mille alusel auditeid
koostada tuleb, on ka artikkel 5 punktis 3.
Eelndu iilejadnud paragrahvidest eemaldatud
viide metoodilisele juhendile. Kuna toetuse
saamise aluseks on metoodilise juhendi
,Nouded ohtlike ainete kasutamisega seotud
auditile® alusel koostatud aruanne, siis
peame oluliseks, et mééruses oleks sisulises
osas iiks kord siiski viide sellele juhendile
vilja toodud. Seetdttu jatsime viite juhendile
nii maistete selgitusse, kui paragrahv 5
punkt 3 juurde.

Lisada § 2 uus punkt 11, milles
defineeritakse véike ja keskmise suurusega
ettevatja.

Nt viikeettevotja all moistetake ettevotjat,
kes vastab iildise grupierandi mééruse I lisas
véikese suurusega ettevotjale sitestatud
kriteeriumidele ja keskmise suurusega
ettevatja all ettevotjat, kes vastab iildise
grupierandi mééruse I lisas keskmise
suurusega ettevotjale sétestatud
kriteertumidele.

Arvestatud, lisatud.

Tdiendada § 6 1g 3 p 6 sOnastust "6) toetuse
andja séilitab andmeid riigiabi vdi vdhese
tahtsusega abi andmise kohta kiimme

aastat alates kdesoleva miiruse

alusel viimase riigiabi voi vihese tdhtsusega
abi andmisest, milleks loetakse taotluse
rahuldamise otsuse kuupdev." Veel parem
oleks see punkt sdnastada ldikena 4.

Arvestatud, tdiendused lisatud.

Lisada § 10 10ige 4: "Toetust ei anta riigiabi
voOi vihese tidhtsusega abi saajale, kellele
Euroopa Komisjoni eelneva otsuse alusel,
millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks
ja siseturuga kokkusobimatuks, esitatud
korraldus abi tagasimaksmiseks on seni
tditmata."

Pohimatteliselt arvestatud, aga vastav
tdiendus tehtud § 6 1g 2, lisades sinna
jérgneva: sealhulgas taotlejale, kellele
Euroopa Komisjoni voi Euroopa Kohtu
eelneva otsuse alusel, millega sama
litkmesriigi antud abi on tunnistatud
ebaseaduslikuks voi védrkasutatuks ja
ithisturuga kokkusobimatuks, on esitatud
seni tditmata korraldus abi tagasi maksta.

Eelndu § 11 punktiga 2 pannakse taotlejale
kohustus tagada, et lilevaatlik ja detailne
audit ning nende aruanne vastavad
metoodilisele juhendile.

Tapsustasime sOnastust selliselt, et taotleja
peab tagama, et kavandatav audit ja selle
aruanne oleksid kooskolas mééruse
nduetega. Taotlemise hetkel peab seega
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Palun tipsustada, kas nimetatud auditid
tuleb koos taotlusega esitada voi need
viiakse 1dbi pérast taotluse rahuldamise
otsuse tegemist? Viimasel juhul on EN § 11
punktis 2 sétestatud kohustus ndue toetuse
saajale, mitte taotlejale.

taotleja kinnitama, et tellib auditi, mis on
vastavuses TATi nduetega.

Eelndu § 18 lg 2 punktiga 4 sétestatakse
noue, mille kohaselt taotluse rahuldamise
otsuses tuleb mirkida projekti tegevuste
kestvuse periood ja sellega seotud
kohustused. Palun tidpsustada, kas
konealusest maddrusest on kavas toetada ka
taristuinvesteeringuid voi tootlikke
investeeringuid voi toetatakse tiksnes
auditite 1abiviimist. Juhul, kui toetust
antakse ka investeeringute tegemiseks, tuleb
madruses tdpsustada kestusnoude periood
(VKE-dele 3 aastat, suurettevotjatele 5
aastat). Kui investeeringuteks toetust ei anta,
siis kestusndudega seotud kohustusi ei ole
vaja madruses sitestada.

Arvestatud, vastav punkt kustutatud.

Tédiendada taotleja kohustusi §-is 23
lahtuvalt 12.08.2024 joustunud Vabariigi
Valitsuse 12.05.2022 mééruse nr 55
"Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
ithtekuuluvus ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakenduskavade vahendite andmise
ja kasutamise tildised tingimused"
muudatusest, mis on toodud § 101g 1 p 11-
1.

Ettepanek on tdiendada § 23 lg 2 toodud
toetuse saaja kohustusi jargmiselt: "jirgima
projekti elluviimisel ,,ei kahjusta oluliselt”
pohimotet".

Mitte arvestatud. Selgitus: kuna tegu on
auditite toetamisega, siis on TATi puhul
tervikuna analiilisitud vastavust ,.ei kahjusta
oluliselt” pohimdttega. Analiiiis on vélja
toodud eelndu seletuskirjas. Lisaks katab
eelndus selle noude édra ka § 5 loikes 4
sdtestatu: Toetatavad tegevused on
kooskdlas ,,e1 kahjusta oluliselt* pohimottega
tulenevalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse
(EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike  investeeringute = hdlbustamise
raamistik ja muudetakse maéddrust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13—
43, edaspidi taksonoomiamddrus), artiklist
17 ega kahjusta oluliselt artiklis 9 nimetatud
keskkonnaeesmaérke.

Seletuskirjas § 10 juures (lk 14) selgitatud
taristuinvesteeringutele kohalduvat
kliimakindluse tagamise nduet, palun see
vélja jatta, kuna mééruse kohaselt ei toetata
taristuinvesteeringuid.

Mitte arvestatud. Selgitus: auditi puhul on
oluline ka seda nouet kaudselt arvestada,
kuna auditi soovitused voivad vélja tuua
ettepanekuid tulevasteks
taristuinvesteeringuteks. Seega kohaldub
kliimakindluse ndue praeguse auditi
madruse raames sellisel juhul, kui auditi
tulemusel selgub, et vajalik oleks teha
investeeringuid, mis puudutavad ka taristut.
Sellisel juhul peab auditi soovitustes
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arvestama ka kliimakindluse aspekti. Seega
kaudselt

Mirkuse esitaja: Regionaal ja Pollumajandusministeerium

Palume viia kooskolla eelnou § 7 16ige 4 ja
§ 8 10ige 1. Paragrahv 7 16ikes 4 margite, et
tegevusi ei saa teha varem kui taotluse
esitamise pédevale jargneval pdeval, kuid § 8
16ikes 1 defineerite projekti abikdlblikkuse
perioodi alguspédevaks taotluse esitamise
péeva.

Arvestatud, muudatus tehtud.

§ 18 loike 2 punktis 4 viitate projekti
tegevuste kestvuse perioodile, mille asemel
oleks sobilikum viidata § 8 10ikes 1
defineeritud projekti abikdlblikkuse
perioodile.

Arvestatud. Vastav punkt kustutatud.

Palun tagage, et § 12 16ike 2 punktis 1
nimetatud iildandmed taotleja kohta
voimaldaks tdita SFOS andmevilja ,taotluse
objekti asukoht®, mille alusel toimub § 13
16ikes 2 viidatud toetusvahendite
jagunemise arvestus.

Arvestatud. Vastav sisu lisatud. Lisaks § 12
16ike 2 punktis 2 kustutatud ,,sealhulgas
projekti tegevuste elluviimise asukoht,*
kuna midruse raames antakse toetust
auditite tegemiseks ning auditi koostamise
asukoht ei pea iihtima ettevotte asukohaga,
mille kohta audit tehakse.

Palun korrigeerige § 17 16ike 2 punkti 1
sOnastust, et iihtlustada see teiste sama 10ike
punktide sdnastusega ning tagada selgus,
mille alusel loetakse antud valikukriteerium
tdidetuks.

Arvestatud. SOnastust tdpsustatud (sOnastus
horisontaalselt ~ kasutuses  ka  teistes
ringmajanduse  sekkumistes).  Projekti
kooskola riigi jadtmekava 2023-2028
eesmarkidega ning moju perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskava
erieesmirgi ja toetusmeetme eesmérkide
saavutamisele, on suunatud §-s 3 nimetatud
toetuse andmise eesmdrgi ja toetusmeetme
eesmdrkide saavutamisele ja §-s 3 nimetatud
toetuse andmise eesmérgi tditmisele ja
saavutatakse § 3 kohane tulemus.

§ 17 ldike 2 punkti 5 jirgi loetakse
kriteerium ,,projekt on kooskdlas ,,Eesti
2035 asjakohaste aluspdhimotete ja
sihtidega, mis on esitatud mééruse § 3 10ikes
5% tdidetuks, kui projekt vastab madruse
nouetele. Seletuskirjas tdpsustatakse, et
silmas peetakse miéruse § 3 1dikes 5 toodule
vastamist. Eelnou § 3 10ikes 5 sitestatakse
muuhulgas, et ,,Eesti 2035 aluspdhimotete
hoidmist ja sihi ,,Eesti majandus on tugev,
uuendusmeelne ja vastutustundlik
saavutamisele kaasa aitamist
regionaalarengut toetaval moel hinnatakse
toetuse andmisel nditajaga ,,véljaspool

Arvestatud. Méaidruse eelndu sOnastust § 3 1g
5 tépsustatud. Harjumaa projekte on
vOimalik rahastada, kuid Harjumaa projektid
el panusta nditajasse ,,viljaspool Harjumaad
loodud SKP elaniku kohta EL 27
keskmisest.*
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Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL 27
keskmisest®. § 17 loike 3 jérgi rahastatakse
projekti iiksnes juhul, kui see vastab koigile
valikukriteeriumidele. Seletuskirjas eelndu §
3 1oikeid 4 ja 5 selgitavas osas mérgitakse,
et Harjumaa projektid ,,Eesti 2035%
niitajasse ,,Viljaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta EL keskmisest* ei
panusta. Palume eelndud ja seletuskirja
selliselt korrigeerida, et oleks iiheselt selge,
kas Harjumaa projekte on sellistel
tingimustel voimalik rahastada voi mitte.

Tehnilised muudatused KliMi poolt

§ 12. Nouded taotlusele 16ike 2 punkt 4
kinnitus projekti vastavuse kohta “ei
kahjusta oluliselt” pdhimdttele, kustutatud.

§ 5 10ige 4 kohaselt: Toetatavad tegevused
on kooskolas ,ei kahjusta oluliselt*

pohimottega tulenevalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike  investeeringute  hdlbustamise

raamistik ja muudetakse médrust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13—
43, edaspidi taksonoomiamddrus), artiklist
17 ega kahjusta oluliselt artiklis 9 nimetatud
keskkonnaeesmarke.

Eelndu seletuskirjas on koostatud ka analiiiis
selle kohta, kuidas TAT tervikuna on
kooskolas ,,E1 kahjusta oluliselt*
pohimdttega. Seega ei ole auditite puhul
eraldi enam vaja kinnitust, et taotlus vastab
“e1 kahjusta oluliselt” pdhimdttele.
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